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싱가포르의 역량 중심 인성/시민교육과 초등 체육교육의 융합

Convergence of Singapore's Competency-Based Character and 

Citizenship Education and Primary School Physical Education
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요 약

대한민국의 2022 개정 교육과정은 미래 사회에서 요구되는 역량 함양에 중점을 두고 있다. 싱가포
르에서도 역량 중심 교육 강화를 위해 각급 학교에 인성/시민교육을 도입했다. 인성/시민교육은 각 교
과 구분의 경계를 넘어 구현되며 인성/시민교육의 핵심 가치, 사회적/정서적 역량 및 새롭게 출현하는 
21세기 역량을 담고있다. 이 연구는 인성/시민교육과 초등 체육교육이 학생들의 역량 강화를 위해 어
떻게 융합되어 있는지에 대해 탐색하고자 한다. 역량 중심 인성/시민교육은 학생들이 좋은 인성을 갖
춘 성숙한 시민으로 성장하는데 필요한 역량들을 배운다. 이를 통해, 학생들은 개인, 가족, 학교, 공동
체, 국가, 사회 그리고 나아가 싱가포르의 미래를 위해 각 영역에서 책임 있는 역할을 감당하게 된다. 
싱가포르 교육부는 인성/시민교육에서 포함하고 있는 핵심 역량을 학생들에게 강화하기 위해 국가 수
준에서 깊이 관여하고 있으며, 학교는 이에 대한 구체적 실행이 이루어지도록 각 교과를 통해 구현해
낸다. 이 연구의 결과는 대한민국 인성교육진흥법의 지자체별 계획 수립 및 운영과 2022 개정 교육과
정의 학교별 세부 구성 및 방향에 대한 통찰력 있는 아이디어를 제공할 수 있을 것으로 기대된다.

핵심어 : 역량 중심, 인성/시민교육, 체육교육, 융합

Abstract

The 2022 new national curriculum in South Korea focuses on developing competencies required in a 
future society. In Singapore, competency-based Character and Citizen Education(CCE) was introduced to 
schools. CCE is implemented beyond the boundaries of each subject and contains Core Values, Social and 
Emotional Competencies, and Emerging 21st Century Competencies. This study aims to explore how CCE 
and primary school physical education are converged to strengthen students' competencies. 
Competency-based CCE enables students to learn the competencies necessary to grow into mature citizens 
with good character. In doing so, students take on responsible roles in each area for him/herself, family, 
school, community, country, society and Singapore's future. The Singapore Ministry of Education is deeply 
involved at the government level to strengthen students with the competencies in CCE, and schools 
implement it through each subject so that its concrete implementation can be achieved. The results of this 
study are expected to provide an insightful idea on the establishment and operation of plans for each local 
government in the Personality Education Promotion Act and the detailed composition and direction of the 
2022 new national curriculum for each school.
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1. 서론

지금 학교 현장은 빠르게 변화하는 미래 사회를 대비하기 위해 “어떻게 하면 학교가 급변하는 

사회에서 요구되는 필수 역량들을 학생들이 잘 갖출 수 있도록 가르칠 수 있을까?”에 대한 질문과 

관련한 중요한 과제들에 직면하고 있다. 싱가포르에서는 이러한 과제의 해결과 핵심 역량 강화를 

위해 인성/시민교육(Character and Citizenship Education, 이하 CCE)을 도입했으며, 이것은 싱가포르 

교육 시스템의 심장이라고 불린다 [1]. 국가 교육(National Education, NE), 사회적/정서적 학습(Social 

Emotional Learning, SEL)을 포함한 CCE는 시민 및 도덕 교육(Civic and Moral Education, CME)에 

뿌리를 두고 있다. CCE는 긍정적인 삶의 결과를 끌어내는 학생들의 전인 발달에 필수적이며, 학생

들의 가치, 인성, 사회적/정서적 웰빙 및 시민의식 개발을 다루는 통합된 접근 방식을 제공한다 

[2]. 학생들이 좋은 인성을 갖춘 성숙한 시민으로 성장하는데 필요한 역량들을 배우는 것은 싱가포

르에서 만의 중요한 이슈가 아니며 아시안 교육계에서도 교육의 질적 향상을 위해 초점을 맞추고 

있는 중요한 의제 중 하나로 다루어지고 있다 [3]. 좀 더 자세히 말하자면, 이 인성/시민교육을 통

해 학생들은 개인, 가족, 학교, 공동체, 사회 등 그들이 살고 있는 각 영역에서 국가의 미래에 필요

한 책임 있는 역할을 감당하게 된다 [2][4]. 그러나 이것은 어떤 특정 교과를 통해 달성할 수 있는 

과제라기 보다는 오히려 각 교과 구분의 경계를 넘어서서 이루어져야 한다. 따라서, 싱가포르 교육

부(Ministry of Education, 이하 MOE)는 학생들에게 인성/시민교육의 중요한 가치를 심어주기 위해 

정부 차원에서 깊이 관여하고 있으며, 학교는 각 교과에서 구체적이고 통합적인 적용 및 실행의 

융합이 가능할 수 있도록 MOE와 새로운 교육과정을 개정하면서 긴밀히 협력하고 있다.

CCE에 기반하여 개정된 역량 중심 체육과 교육과정은 체육교육(Physical Education, PE)을 통한 

21세기 사회에서 요구되는 역량 개발을 강조하고 있다 [5]. 다시 말해, 이 역량들은 핵심 가치(Core 

Values), 사회적/정서적 역량(Social and Emotional Competencies), 새롭게 출현한 21세기 사회에서 요

구되는 역량(Emerging 21st Century Competencies)의 상호 연결성을 체육과 교육과정을 통해 개발 

및 구현하는 것이다. 또한 체육교육을 기반으로 하는 정규 교육과정과 병행하는 스포츠 활동

(Co-Curricular Activities, CCA) 프로그램은 스포츠의 전문성 향상은 물론 스포츠 전반에 걸쳐 광범

위한 개발(Broad-Based Development) 기회를 제공한다. 이와 같이 체육교육 및 스포츠 CCA 활동 프

로그램은 다른 일반 교과 프로그램들과 더불어 전인교육과 21세기 역량 함양에 기여하고 이를 통

해 학생들이 빠르게 변화하고 고도로 연결된 세상에서 잘 성장하고 준비될 수 있도록 돕는다 [5]. 

따라서 이 연구는 싱가포르의 역량 중심 인성/시민교육과 초등 체육교육의 융합에 대해 첫째, 싱가

포르의 국가 수준 역량 중심 인성/시민교육의 교육과정이 어떤 내용으로 구성되어 있고, 둘째, 실

제로 두 교육과정이 어떻게 융합되어 적용 및 실행되고 있는지에 대해 살펴보고자 한다. 이 연구
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의 결과는 2015년 1월 20일에 법률 제13004호로 제정되고 2015년 7월 21일에 시행 된 대한민국 인

성교육진흥법의 지자체별과 학교별 계획 수립 및 운영과 새로운 2022 개정 교육과정의 세부 구성 

및 방향에 대한 통찰력 있는 아이디어를 제공할 수 있을 것으로 기대된다.

2. 연구방법

이 연구에서는 크게 두 부분에 걸쳐 문헌 조사를 실시하였다. 첫째, 싱가포르의 국가 수준 역량 

중심 인성/시민교육의 교육과정이 어떤 내용으로 구성되어 있는지를 파악하기 위하여 정부 보고서, 

신문 보도 자료들을 조사하였다. 둘째, 역량 중심 인성/시민교육과 초등 체육교육이 실제로 어떻게 

융합되어 적용 및 실행되고 있는지를 파악하기 위하여 정부 보고서, 학술 논문 자료들을 바탕으로 

살펴보았다.

3. 인성/시민교육: 싱가포르 교육 시스템의 심장

3.1 역량 중심 인성/시민교육의 이해

인성/시민교육은 싱가포르 교육 시스템의 핵심이고 심장의 역할을 해왔으며, 학생들은 가족과 

지역 사회에 대한 책임감을 배우고, 싱가포르의 미래를 형성하는 데 있어서 필요한 학생들의 역할

을 학습하게 된다 [1]. 초등학교 수준에서 CCE의 목표는 싱가포르 학생들에게 가치를 심어주고 사

회적/정서적 역량을 구축하여 빠르게 변화하고 세계화 된 사회에서 좋은 개인과 유용한 시민이 되

도록 성장시키는 것이라고 할 수 있다. 다시 말해, CCE는 싱가포르 사회를 정의하는 가치를 이해

하고 다른 사람들과의 관계에서 공감하는 능력을 보여주는 것을 통해 학생들의 성장을 돕는다 [6]. 

싱가포르 CCE의 뿌리를 추적해보면, 1959년부터 학생들에게 가치, 습관, 그리고 그 시대에 필요한 

역량 및 기술을 가르치기 위해 다양한 핵심 프로그램이 도입되어 왔다. 이 프로그램들은 그동안 

CME, NE, SEL 그리고 CCA의 학습 경험이 포함되어 왔다. MOE가 초점 맞추고 있는 학생 중심 

그리고 가치 중심 교육의 일환인 인성/시민교육의 교육과정은 사실 이전에 해오던 CME, NE, SEL

의 3가지 영역의 핵심 구성 요소가 CCE라는 하나의 우산 아래 통합한 형태로 새롭게 구성된 것이

다 [7]. CCE를 살펴보면 이전의 3가지 영역에서 가르치는 가치와 지식, 그리고 시대의 변화에 따

라 요구되었던 기술 및 역량이 서로 연결되어 있다는 것을 알 수 있다. CCE는 2011년 전 교육부 

장관이자 현 부총리 인 Heng Swee Keat에 의해 시행되었으며 [7], 2014년 싱가포르 전체의 초등학

교에 도입되었다 [1]. [그림 1]은 새롭게 출현하는 21세기 역량 및 학생들의 학습을 통해 기대되는 

성과에 대한 MOE의 프레임 워크이다. 이 프레임 워크는 크게 3가지로 구분되어 있으며, 인성/시민

교육의 핵심 가치, 사회적/정서적 역량, 그리고 학생들이 적극적인 시민으로서 뿌리를 내리고 사회
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에서 영향력 있게 활동할 수 있도록 하는 시민의식과 직접 관련된, 시민 문해력, 글로벌 인식 그리

고 서로 다른 문화를 이해하고 받아들일 수 있는 기술 등의 역량으로 구성되어 있다.

[그림 1] 새롭게 출현하는 21세기 역량 및 학생들의 학습을 통해 기대되는 성과에 대한 MOE의 프레임 워크

[Fig. 1] MOE Framework for Emerging 21st Century Competencies and Student Outcomes

3.2 인성/시민교육의 핵심 가치 및 사회적/정서적 학습

인성/시민교육의 핵심 가치는 존중(Respect), 책임(Responsibility), 배려(Care), 진실성(Integrity), 탄

력성(Resilience) 및 조화(Harmony)로 구성된다 [1]. 이것은 좋은 인성을 가진 사람과 훌륭한 싱가포

르 시민이 되기 위한 기본인 핵심 가치라고 할 수 있다. 위의 핵심 가치들은 첫째, 학생들이 옳고 

그름을 분별하고, 둘째, 책임있는 선택을 하고, 셋째, 사회에서 자신의 역할을 더 잘 인식하도록 도

와준다 [2]. 이러한 핵심 가치는 싱가포르가 오랜 세월 공유해 온 가치들은 물론 가족에 대한 가

치, 싱가포르 총리의 21세기 비전 및 국가 교육 메시지에서 파생되어 구성되었다. 사회적/정서적 

학습은 다른 사람의 감정을 인식하고, 관리하고, 다른 사람에 대한 돌봄과 배려하는 마음을 갖을 

수 있도록 성장시키고, 책임있는 결정을 내리고, 긍정적인 대인 관계를 구축하고, 어려운 상황을 

효과적으로 처리하는 데 필요한 기술들을 습득하는 것이다 [8]. 사회적/정서적 역량 [2]은 자기 인

식, 자기 관리, 사회적 인식, 관계 관리 및 책임있는 의사 결정 등 5가지 상호 관련된 영역으로 분

류 할 수 있는데, 먼저, 1) 자기 인식 및 2) 자기 관리의 영역은 자신의 시간, 감정, 개인 행동 및 

책임을 관리하는 데 도움이 되는 자기 자신에 대한 이해와 관련이 있으므로 탄력성의 가치를 보여

주고 웰빙에 기여한다. 다음으로, 3) 사회적 인식 및 4) 관계 관리 영역은 사회적 상호 작용과 관

련이 있으며, 특히 커뮤니케이션은 다른 사람에 대한 공감과 존중을 보여주고 건강한 대인 관계를 
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유지하는데 매우 중요한 기술이다. 마지막으로 5) 책임있는 의사 결정에서는 자신을 다루는 방법, 

동료 및 커뮤니티, 즉 공동체와의 관계, 도전적인 상황에서의 문제 해결 방법과 관련하여 반드시 

도덕적이고, 윤리적인 선택을 해야하는 것을 강조한다.

4. 싱가포르의 초등 체육교육: 지식 중심에서 역량 중심으로의 융합

4.1 세계 시민으로서 갖추어야 할 새롭게 출현하는 21세기 역량

세계 시민으로서 갖추어야 할 역량은 새롭게 출현하는 21세기 역량 학습 성과를 통한 프레임 

워크에서 시민 문해력 강화, 글로벌 인식 및 다른 문화를 이해할 수 있는 기술들이 구성 요소로서 

자세히 명시되어 있다 [1]. 이를 통해 학생들은 시민의식에 대한 주제들을 바탕으로 자신의 생각을 

자유롭게 나눔으로 첫째, 국가 및 문화에 대한 정체성, 둘째, 사회 문화적 민감성 및 인식, 셋째, 

적극적인 공동체 생활, 넷째, 글로벌 인식에 대한 학습을 강화해 갈 수 있다. 이러한 학습의 효과

는 학생들이 싱가포르 안에 뿌리를 두고있는 시민으로서 국가, 사회, 공동체 그리고 더 나아가 글

로벌 한 세계에서 효과적으로 상호작용하면서 살아갈 수 있는 역량을 갖추는 것으로 나타난다 [2]. 

싱가포르의 초등 체육교육은 이를 구현해내는데 핵심 도구로 사용되고 있는데, 신체 건강 및 체력

(Physical Health and Fitness)을 포함하여 육상(Athletics), 무용(Dance), 게임 및 스포츠(Games and 

Sports), 체조(Gymnastics) 및 수영(Swimming) 등 5가지 분야의 균형잡힌 참여를 유도하고 중요한 움

직임 기술과 개념을 학생들에게 가르친다 [9]. 2014 체육과 교육과정을 2006 체육과 교육과정과 비

교했을 때 가장 큰 변화 중 하나는 2006 체육과 교육과정에 포함되어 있던 기본 움직임

(Fundamental Movement)이 위의 5가지 분야로 흡수되고 아웃도어 교육(Outdoor Education)이 추가된 

것이라고 할 수 있다. 초등 체육 수업에서 형성된 체육에 대한 기술, 지식, 태도는 학생들에게 체

육에 대한 초기 경험으로서 그들의 건강한 삶을 유지하는데 매우 중요한 부분을 차지한다 [10].

4.2 역량 함양을 위한 초등 체육교육의 융합적 프레임 워크

체육교육의 목적은 학생들이 개인은 물론 타인과 함께 활동적이고 건강한 삶을 누릴 수 있는 

신체 기술을 익히고 실천하며 가치를 내면화할 수 있도록 하는 것이다. 체육교육은 우리의 삶과 

일 그리고 놀이에 기본적이고 필수적이라고 할 수 있는 움직임에 관한 것을 다루며, 신체 활동에

서 즐거움과 만족을 얻어 건강한 자아를 형성할 수 있도록 하는 필수 교과이다 [11]. 움직임 개념

을 크게 4가지로 구분해보면 다음과 같다. 첫째, 신체 인식으로 신체가 하는 일이다. 둘째, 공간 인

식으로 몸과 물체가 움직이는 곳이다. 셋째, 노력으로 몸이 움직이는 방식이다. 넷째, 관계로 몸이 

움직일 때 누구 또는 무엇과 관련이 있는지이다 [5]. 최근 MOE는 체육교육에서 다뤄지는 육상, 무
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용, 게임 및 스포츠, 체조, 수영 등의 5가지 분야에서 “능숙하게 움직일 줄 아는 기술과 지식을 습

득하는 것” 뿐만 아니라 “그 기술과 지식을 조합 및 활용해서 무엇을 함양할 수 있는가?”에 대한 

역량 중심 교육에 더욱 초점을 맞추고 있다. CCE의 도입과 함께 새롭게 개정된 체육과 교육과정

의 초등 체육교육 융합적 프레임 워크 [5]는 싱가포르 학생들을 좋은 인성을 갖춘 시민이 될 수 

있도록 길러내려는 CCE의 목표에 따라 존중, 책임, 배려, 진실성, 탄력성 및 조화의 6가지 핵심 가

치들을 기준으로 사회적/정서적 및 새롭게 출현하는 21세기 역량 학습의 성과를 도출하여 제시되

고 있으며, 아래의 [표 1]과 같은 예시로 구성된다.

  [표 1] 초등 체육교육에서 인성/시민교육의 핵심 가치에 따른 사회적/정서적 및 21세기 역량 학습의 성과

  [Table 1] Learning outcomes of Social and Emotional and 21st Century Competencies according to the core values 

of Character and Citizenship Education in primary school PE

핵심 가치: 책임

What it means
책임 있는 사람은 자신과 가족, 지역 사회, 국가와 세계에 대한 의무가 있음을 

인식하고 사랑과 헌신으로 책임을 다함.

Exemplars of what 

Responsibility looks 

like during PE

체육교육에서 학생은 그룹, 학급 및 학교의 구성원이 되는 책임을 이해함. 학생

들은 솔선수범해서 그룹, 학급 및 학교에 적극적으로 기여함. 학생들은 자신의 

실수로부터 배우려고 하는 자발적인 마음을 가지고 있음. 학생들은 자신의 책임

을 수행함에 있어 교사의 감독을 거의 또는 전혀 필요로 하지 않음.

Levels

Learning Outcomes

사회적/정서적 역량 새롭게 출현하는 21세기 역량

자기 인식 및 

관리

사회 인식 및 

관계 관리

책임감있는 의사 

결정

비판적 및 

창의적 사고

의사소통, 협업 

및 정보 기술

By end 

of P3

학생은 충동적인 

행동과 그 결과

를 인식함.

학생들은 교사와 

반 친구들의 말

을 주의 깊게 듣

고 적절하게 반

응함.

학생은 자신이 

내리는 결정과 

그 이유를 인지

하고 있음.

학생은 과제/역

할의 기대치를 

확인하고 그것에 

집중함. 

학생은 그룹 내

의 다른 사람들

과 함께 작업을 

수행함.

By end 

of P6

학생이 충동적으

로 행동한 때를 

인식하고 보다 

긍정적인 결과를 

가져온 대안적 

행동을 설명함.

학생은 다른 사

람들에게 설명을 

요구하고 적절히 

표현하는 능력을 

보여줌.

학생은 자신과 

다른 사람에 대

한 자신의 결정

에 대한 영향과 

결과를 인식 및 

반영함.

학생은 다양한 

작업/역할의 필

수 요소를 확인

하고, 그것들에 

집중하며, 어려

움이 닥쳤을 때 

인내함.

학생은 그룹의 

목표를 달성하기 

위해 그룹 내의 

다른 사람들과 

협력함.

5. 결론

다음의 질문 “어떻게 하면 학교가 급변하는 사회에서 요구되는 필수 역량들을 학생들이 잘 갖출 

수 있도록 가르칠 수 있을까?”는 이 연구 싱가포르의 역량 중심 인성/시민교육과 초등 체육교육의 

융합에 대한 탐색을 가능하게 한 근본적인 질문이다. 싱가포르에서는 위의 질문에 대한 해답을 제
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시하기 위해 역량 중심 인성/시민교육을 도입했으며, 이것은 싱가포르 교육 시스템의 심장이라고 

불린다. 역량 중심 인성/시민교육의 성과 및 목표 달성은 각 교과 구분의 경계를 넘어 융합함으로 

이루어진다. 이 연구에서 다뤘던 역량 중심 인성/시민교육과 초등 체육교육의 융합적 시도는 싱가

포르의 미래를 준비하기 위한 것으로서 급변하는 사회에서 필요로 하는 학생들의 역량 강화를 위

해 정부가 국가의 어젠더로서 학급의 단위를 넘어 학교 수준에서 이루어질 수 있도록 적극 지원하

고 있는 것을 알 수 있다. 학생들은 인성/시민교육과 체육교육을 통해 좋은 인성을 갖춘 성숙한 시

민으로 성장하는데 갖추어야 할 역량들을 개인, 가족, 학교, 공동체, 국가, 국제 사회 등 자신들이 

살고 있는 영역에 걸쳐 배우게 되며 나아가 싱가포르의 미래에 책임 있는 역할을 감당하게 된다.

최근 MOE는 싱가포르의 미래 교육을 위해 다음과 같이 3가지를 우선적으로 강조하고 있고 강

화해나가고 있다. 첫째, 점점 세계화되고 있고 서로 복잡하게 연결되어 있는 국제 사회의 구조 속

에서 당당하게 경쟁 할 수 있는 자신감을 갖출 수 있도록 학생들의 질적 성장을 돕는 것을 우선으

로 여긴다. 둘째, 학교 안 교실 수업뿐만 아니라 학교 밖 교실에서도 배울 수 있는 환경과 프로그

램을 제공하고 더 나아가 평생 동안 지속적으로 자신을 향상시킬 수 있도록 학생들의 열정을 북돋

는 것을 우선으로 여긴다. 셋째, 싱가포르의 국민으로서 갈수록 격동하는 사회에서 돋보일 수 있도

록 성실성, 능력주의, 포용성, 팀워크 등 미래 지향적 가치와 관점을 심어주는 것을 우선으로 여긴

다. 이것은 역량 중심 인성/시민교육 및 초등 체육교육에서 강조하고 강화하고 있는 기대되는 학습 

성과의 부분들과 맞닿아 있다. 교사는 이 부분의 성공적 실행을 위한 중심에 있으며 교사의 역할

이 매우 중요하기 때문에 싱가포르에서의 교사 교육에 대한 지원은 언제나 최우선 순위이다. 하지

만 학교의 노력만으로는 인성/시민교육과 초등 체육교육의 융합을 완성할 수 없으며 학교의 파트

너로서 학부모의 지원 및 지역 사회의 더 크고 폭 넓은 참여가 요구됨을 시사한다.
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